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Ðàññìîòðåíà ñïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê âàæíåéøåãî àãåíòà â ñèñòåìå 
îòíîøåíèé «ãîñóäàðñòâî – îáùåñòâî» íà ïåðèôåðèè. Âûÿâëåíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäíèêîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèè îáùå­
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ìåñòíîì óðîâíå; îíà âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå 
ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè íåðåäêî çà ñ÷åò äåìîíñòðàòèâíîãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ è 
ñïåöèôèêè îáùåíàöèîíàëüíûì. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü­
íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì 85 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîäåðíèçàöèÿ êàñàåòñÿ óëó÷øåíèÿ èìèäæà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Îòìå÷åíî, ÷òî 18 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. â êðàå ñîñòîÿëèñü âûáîðû ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïîáåäó 
íà êîòîðûõ îäåðæàëà Í. Í. Æäàíîâà (165 472 ãîëîñîâ – 54,39 %). Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãóáåð­
íàòîð âûäâèíóëà ðÿä èíèöèàòèâ ïî èçìåíåíèþ (îïòèìèçàöèè) ñòðóêòóðû îðãàíîâ âëàñòè êðàÿ è ïîðÿäêà 
ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ïðåäñòàâëåíà îáíîâëåííàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå; Çàáàéêàëüñêèé êðàé; ôåäåðàòèâíàÿ óñòîé÷è­
âîñòü; ìîäåðíèçàöèÿ; ãóáåðíàòîð; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè; èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà; 
ìèíèñòðû; ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü; èìèäæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

The relevance of the article is determined by specific role of regional political system as the most important part 
of the «state­society» system of relationships on the periphery of the country. In modern Russia regional political 
power is the conductor and implementer of national interests at the local level. It makes a great contribution to 
conservation and reinforcement of regional identity, sometimes by demonstrative opposition of local interests to 
the national ones. The modernization proposes the reform of the federal and regional governments with consid­
eration of 85 subjects of the Russian Federation. The modernization involves also the improvement of quality and 
image of the public services.

It is noted that în 18 September of 2016 the election of the Transbaikal region’s Governor was held. N. N. 
Zhdanova has won (165 472 votes – 54,39 %). After introduction into the post the governor has put forward 
a number of initiatives to change (optimization) of structure of the regional government and the way of political 
decisions adoption. For example, the changes will affect the Transbaikal government where the ministers were 
proposed to be deleted from the staff. Also, the bill «On amendments to the law of Transbaikal territory» «On the 
Transbaikal territory government» suggests that the government will be able to deal with different issues on meet­
ings as well as to take decisions without convening one.

According to the governor’s decree a renewed structure of the Trànsbaikal Region executive bodies is pre­
sented

Key words: state and regional management; Transbaikal territory (region); federal stability; modernization; Governor; 
state bodies and regional bodies; executive system; ministers; regional political authorities; public service image
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Êàê ãîñóäàðñòâåííîå, òàê è ðåãèîíàëü­
íîå óïðàâëåíèå òðåáóþò èçìåíåíèé. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, «òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ãî­
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà÷àëà èñïû­
òûâàòü ñåðüåçíûé êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè 
íà âñåõ óðîâíÿõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëî 
ïàäåíèå ñòåïåíè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëà­
ñòè è, ãëàâíûì îáðàçîì, ê ÷èíîâíè÷åñòâó» 
[5]. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýëåêòðîííîì 
âèäå ïðåäïîëàãàåò  óëó÷øåíèå èìèäæà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïóòåì ðàñïðî­
ñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé îá óñëóãàõ, íà ñàéòàõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ñòîèò ðàçìåùàòü 
èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ èñïîëíè­
òåëüíîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñðîê 
ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ æóðíàëèñòîâ â îð­
ãàíû âëàñòè, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 30 äíåé. 
Äàííûé ñðîê íàäî çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü. 
Öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò 
ãðàæäàí, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî îêàçàíà 
òà èëè èíàÿ óñëóãà, ÷òî è îñóùåñòâëÿþò â 
íåêîòîðûõ øòàòàõ ÑØÀ, ãäå ïîëó÷åíèå 
îáðàòíîé èíôîðìàöèè ïðè ëþáîì âçàèìî­
äåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ïîëîæèòåëüíûé 
èìèäæ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàâè­
ñèò, â îñíîâíîì, îò êà÷åñòâà èõ ðàáîòû. 
Èìåííî ïîâûøåíèå ýòîãî êà÷åñòâà è ÿâ­
ëÿåòñÿ öåëüþ ïðîâîäèìîé ìîäåðíèçàöèè. 
Ïîìèìî óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè òðóäà îíà 
ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà­
ùèõ. Ïðè÷åì, èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåð­
íûõ òåõíîëîãèé è âîçìîæíîñòåé äèñòàí­
öèîííîãî îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî 
ñîêðàòèòü ðàñõîäû è îõâàòèòü áîëüøåå 
÷èñëî ÷èíîâíèêîâ. Âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü 
ýëèòû â óñëîâèÿõ àíòèêîððóïöèîííîé ïî­
ëèòèêè. Ïî ìíåíèþ Î. Â. Ïîãóëè÷, «îñîáóþ 
ñîöèàëüíóþ ñòðàòó â ðàçðåçå ïðîòåêàíèÿ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâ­
ëÿåò ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, 
îêàçûâàþùàÿ îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå 
íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïî­
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðîòèâî­
äåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ýëèòà îáåñïå÷èâàåò 
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðåãèî­
íàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîöåññà. 
ßäðî ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ñîñòàâëÿåò àäìè­

íèñòðàòèâíî­âëàñòíàÿ ýëèòà âî ãëàâå ñ ãó­
áåðíàòîðàìè, ïðîÿâëÿþùèìè ñòðåìëåíèå 
ê ïîëèòè÷åñêîé äîìèíàíòå» [9].

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ êàñà­
åòñÿ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëü­
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå 
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ôåäåðà­
òèâíóþ óñòîé÷èâîñòü. Þ. À. Ìàòàôîíîâà 
ðàññìîòðåëà èíñòèòóöèîíàëüíûå è íîðìà­
òèâíûå ôàêòîðû ôåäåðàòèâíîé óñòîé÷è­
âîñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (èõ ïîðîãîâûå 
õàðàêòåðèñòèêè). Èññëåäîâàòåëü îòìå÷à­
åò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ïîäõîäà âñå íîðìû ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàð­
ñòâåííîñòè ñîáëþäåíû. «Èíñòèòóöèîíàëü­
íàÿ ñèñòåìà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, êàê 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ìå­
çîñèñòåìû, ñèñòåìû ñðåäíåãî óðîâíÿ, íà­
õîäÿùåéñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì 
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ), ñôîðìèðîâàíà, ïî­
ñòóïàòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ» [6]. Þ. À. Ìàòà­
ôîíîâà îöåíèâàåò íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðà 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ Í. Í. Æäàíîâîé êàê 
çàêîíîìåðíóþ äëÿ ïåðèîäà ñìåíó âëàñòè, 
îäíàêî îòìå÷àåò, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ 
ðåøåíèé è âûñòðàèâàíèå «ãóáåðíàòîðñêîé 
âåðòèêàëè» ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîç­
äåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàç­
íîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à ñîîòâåò­
ñòâåííî, è íà ôåäåðàòèâíóþ óñòîé÷èâîñòü 
è ïðèâåñòè ê âîçîáëàäàíèþ òåíäåíöèè çà­
êðûòèÿ âëàñòè [6].

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ­
ñèè èìååò äâà óðîâíÿ – ôåäåðàëüíûé è 
ðåãèîíàëüíûé [4]. Êîíñòèòóöèÿ ðåãëàìåí­
òèðóåò êàê èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà­
ñòè è èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèî­
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
òàê è ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Óñòàíîâëå­
íèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñó­
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âõîäèò â 
ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàð­
ñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ñóáúåêòàìè 
ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî. Çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
1999 ã. ¹ 184­ÔÇ ÷åòêî óñòàíîâèë ñèñòåìó 
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îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ, 
êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò:

– çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàð­
ñòâåííîé âëàñòè;

– âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó­
äàðñòâåííîé âëàñòè;

– èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà­
ñòè, îáðàçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòó­
öèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ.

Êîíñòèòóöèåé ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò 
áûòü óñòàíîâëåíà äîëæíîñòü âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí­
íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ îïðåäåëÿåò 
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé èññëåäóåìîãî 
óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ïî ãîðèçîíòàëè, ìåõà­
íèçì âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ è êîíòðîëÿ, 
ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îò­
âåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáú­
åêòà ÐÔ. Èìåííî ýòî õàðàêòåðèçóåò ôîðìó 
ïðàâëåíèÿ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå â ðàìêàõ 
èçâåñòíûõ òðåõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè âëà­
ñòè: ïðåçèäåíòñêîé, ïàðëàìåíòñêîé èëè 
ñìåøàííîé.

Â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âõîäÿò:

1) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü­
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ – Çàêîíîäàòåëüíîå 
Ñîáðàíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (äàëåå – 
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ);

2) âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ – ãóáåðíàòîð Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ (äàëåå – ãóáåðíàòîð êðàÿ);

3) âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãî­
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
– Ïðàâèòåëüñòâî Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (äà­
ëåå – Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ) è èíûå èñïîë­
íèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë­
íîìî÷èé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå­
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, íàñòîÿùèì Óñòàâîì 
è çàêîíàìè êðàÿ, ñîçäàþò (ôîðìèðóþò) 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ [8].

Ñîãëàñíî Çàêîíó Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
îò 14 ìàðòà 2011 ã. ¹ 477­ÇÇÊ «Î Çàêî­

íîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ», ñò. 25:

1) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûì, 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèí­
ñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè­
òåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
êðàÿ;

2) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðîñû, îòíîñÿ­
ùèåñÿ ê åãî âåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí­
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå­
ðàëüíûìè çàêîíàìè, íàñòîÿùèì Óñòàâîì è 
çàêîíàìè êðàÿ;

3) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ 
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèí­
öèïàõ çàêîííîñòè, êîëëåãèàëüíîñòè, ìíî­
ãîïàðòèéíîñòè, ïîëèòêîððåêòíîñòè, ãëàñ­
íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè èçáèðàòåëÿì;

4) íèêòî íå âïðàâå âîñïðåïÿòñòâîâàòü 
äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
êðàÿ, åãî ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ îðãà­
íîâ, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íà­
ñòîÿùèì Óñòàâîì.

18 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ïðîøëè âûáî­
ðû ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïî 
ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ ãóáåðíàòîðîì ñòà­
ëà Í.Í. Æäàíîâà (54,39 % ãîëîñîâ). 
Í. Í. Æäàíîâà ðîäèëàñü 16 ôåâðàëÿ 1964 ã. 
â ã. ×èòà. Â 1986 ã. îêîí÷èëà ×èòèíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò 
èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî ïî ñïåöèàëüíî­
ñòè «Êèòàéñêèé è àíãëèéñêèé ÿçûêè»; â 
2002 ã. – Äàëüíåâîñòî÷íóþ àêàäåìèþ ãî­
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«Ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Êàíäèäàò 
èñòîðè÷åñêèõ íàóê. Ñ ñåíòÿáðÿ 2013 ã. – 
Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (íà ïðîôåññèîíàëü­
íîé ïîñòîÿííîé îñíîâå) [8].

Í. Í. Æäàíîâà àêòèâíî íà÷àëà ïðî­
âîäèòü ìîäåðíèçàöèþ ïîëèòèêè Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé 
îáñòàíîâêè, ïîëèòèêè, à òàêæå âñåé ñòðóê­
òóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ, â ÷àñòíîñòè ñòðóêòóðû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êðàÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåîáðàçîâàíèÿ êîñ­
íóëèñü èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû âëàñòè 
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ðåãèîíà [3]. Ãóáåðíàòîð Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ íà÷àëà ñ ïîäïèñàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, 
óòâåðæäàþùåãî ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà. Äàííûé äîêóìåíò 
ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì «Î 
ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð­
ñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ». 

Èçìåíåíû ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóþùèõ ìè­
íèñòåðñòâ:

1) Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç­
âèòèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñîïðîâîæäå­
íèå âñåõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåð­
ðèòîðèè ðåãèîíà. Ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè â 
ñôåðå òðóäà ïåðåäàþòñÿ èç âåäîìñòâà â Ìè­
íèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ðåãèîíà;

2) â Ìèíèñòåðñòâî òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïåðåäàþòñÿ 
ôóíêöèè äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè è 
ñâÿçè;

3) â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âêëþ÷àþòñÿ 
Ãîñëåññëóæáà è Ãîñîõîòñëóæáà. Ôóíêöèè 
â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè èç âåäîìñòâà ïå­
ðåäàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ êðàÿ;

4) â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî­
çÿéñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ  âêëþ÷àåòñÿ 
Ãîñâåòñëóæáà;

5) â Ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïåðåäàþòñÿ 
ôóíêöèè äåïàðòàìåíòà òóðèçìà;

6) â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè 
è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ïåðåäàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè â 
ñôåðå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íåñîâåðøåí­
íîëåòíèõ èç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè­
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ;

7) â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè­
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ âêëþ÷àåòñÿ Ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëå­
íèÿ;

8) Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ äîïîëíÿåòñÿ Ãîññòðîéíàäçî­
ðîì, Ãîñæèëèíñïåêöèåé è Ãîñòåõíàäçîðîì.

Ñëåäóþùèì øàãîì ïî ïðåîáðàçîâàíèþ 
èñïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðû âëàñòè ðåãèîíà 
ñòàëî ïîäïèñàíèå Í. Í. Æäàíîâîé ðàñïî­

ðÿæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåãèîíàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî ñëàãàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïå­
ðåä âíîâü âñòóïèâøèì â äîëæíîñòü ãóáåð­
íàòîðîì êðàÿ [2]. Äîêóìåíò ïðèíÿò â ñî­
îòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâèòåëüñòâå 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ».

Îòäåëüíûì ðàñïîðÿæåíèåì Í. Í. Æäà­
íîâà ïðèíÿëà ðåøåíèå î âîçëîæåíèè èñ­
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ ðåãèîíàëü­
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ðàíåå çàìåùàåìûì 
äîëæíîñòÿì íà À. Áóòûëüñêîãî (èñïîëíÿ­
þùåãî îáÿçàííîñòè ãëàâû ïðåäñòàâèòåëü­
ñòâà Çàáàéêàëüÿ ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ), 
Ñ. Äàâûäîâà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè 
ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ), Ä. Êî÷åðãèíà 
(èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè âèöå­ïðåìüå­
ðà), À. Êóëàêîâà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííî­
ñòè ïåðâîãî âèöå­ïðåìüåðà), Ñ. Íîâè÷åíêî 
(èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), Â. Ïàçäíèêî­
âà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ) è À. Ôåäîòî­
âà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ) – äî çà­
âåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà 
ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Òàê­
æå ãëàâà ðåãèîíà ïîäïèñàëà ðàñïîðÿæåíèå 
î íàçíà÷åíèè À. Òîìñêèõ èñïîëíÿþùèì 
îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè 
è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ äî çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî 
ñîñòàâà êðàåâîãî ïðàâèòåëüñòâà, îñâîáîäèâ 
åãî îò äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìè­
íèñòðà.

Êðîìå òîãî, ïîäïèñàíû ðàñïîðÿæåíèÿ 
îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè âðåìåííî 
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêî­
ãî êðàÿ – ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ ðåãèîíà Â. ßêèìîâà, âðå­
ìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìå­
ñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì 
Ñ. ×àáàíà, âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿ­
çàííîñòè ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíà Î. Ïîëÿ­
êîâà, âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè 
ìèíèñòðà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Çàáàéêàëü­



71

Ïîëèòîëîãèÿ

ñêîãî êðàÿ Á. Ãàëñàíîâà, âðåìåííî èñïîë­
íÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå­
äàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
– ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Àãèíñêîãî 
Áóðÿòñêîãî îêðóãà À. Äîíäîêîâà – â ñâÿçè ñ 
ïðåêðàùåíèåì ïîëíîìî÷èé ïî çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè.

Çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü ïîëíîìî÷èÿ 
Ìèíèñòåðñòâà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â ñîñòàâ êîòîðûõ 
âêëþ÷åíû:

1) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî öåíîîáðàçî­
âàíèþ â ñòðîèòåëüñòâå;

2) ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè íàñåëåíèþ 
êà÷åñòâåííûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã, óñëóã 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;

3) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàñ­
ïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ êðàåâîãî äîðîæíîãî 
ôîíäà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëà­
íèðîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà íà ïî­
ñëåäóþùèå ãîäû; 

4) îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî ôóíêöèîíè­
ðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëå­
íèÿ;

5) îáåñïå÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëü­
ñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî­êóëüòóðíîé ñôåðû;

6) îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé 
îòðàñëåâîé èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè 
êðàÿ; 

7) îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [7].

Ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Äåïàðòàìåí­
òà óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ãóáåðíàòîðà Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ, êîòîðûé  ÿâëÿåòñÿ èñïîë­
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, îñóùåñòâëÿþùèì 
ìàòåðèàëüíî­òåõíè÷åñêîå, ñîöèàëüíî­áû­
òîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíà­
òîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Ïðàâèòåëüñòâà 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Àäìèíèñòðàöèè ãó­
áåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ [3].

Òàêèì îáðàçîì, â íîâîé ñòðóêòóðå íå 
áóäåò, â ÷àñòíîñòè, Äåïàðòàìåíòà òóðèçìà 
è Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè è ñâÿçè.

Êðîìå òîãî, ãóáåðíàòîð Çàáàéêàëüñêî­
ãî êðàÿ Í. Í. Æäàíîâà îáðàòèëàñü ê Çàêî­

íîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ ðåãèîíà íà âíåî­
÷åðåäíîé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè ñ ïðîñüáîé 
ðàññìîòðåòü ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ, ïî îä­
íîìó èç êîòîðûõ ìèíèñòðîâ èñêëþ÷àò èç 
ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà äëÿ îïòèìèçàöèè 
ðàñõîäîâ [1]. Â ïîâåñòêå âíåî÷åðåäíîé ïàð­
ëàìåíòñêîé ñåññèè çàÿâëåíû çàêîíîïðîåê­
òû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñòðóêòóðû 
ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ, à òàêæå èíèöèàòèâû, 
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ ðåãè­
îíàëüíîãî áþäæåòà. Â ïîâåñòêó çàñåäàíèÿ 
âêëþ÷åíû ïðîåêòû çàêîíîâ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Óñòàâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ» 
è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí «Î Ïðà­
âèòåëüñòâå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ» – îáà 
ñâÿçàíû ñ çàâåðøåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè êðàÿ. Ïðåäëîæåííûå ãëàâîé ðåãè­
îíà ïîïðàâêè èçìåíÿò ñòðóêòóðó ïðàâè­
òåëüñòâà êðàÿ ïóò¸ì èñêëþ÷åíèÿ èç ÷ëåíîâ 
ïðàâèòåëüñòâà ìèíèñòðîâ. Ïî äîëæíîñòè 
îíè áóäóò ÿâëÿòüñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè èñïîë­
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
êðàÿ. Èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò îïòèìèçèðîâàòü 
ðàñõîäû êðàåâîãî áþäæåòà.

Íà äàííûé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíàÿ 
âëàñòü ïîääåðæàëà êàíäèäàòóðû ìèíè­
ñòðîâ. Ãëàâà ðåãèîíà òàêæå ïðåäëîæèëà 
ââåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íîðìó, îïðåäåëÿþùóþ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ñôîðìèðî­
âàííûì â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü 
áîëåå ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè 
ïî îáíîâëåíèþ ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëü­
íûõ îðãàíîâ âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü ñ ïîëîæèòåëüíîé 
ñòîðîíû, òàê êàê ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî­
âàòü áîëåå ïðîäóêòèâíîé ðàáîòå ãîñóäàð­
ñòâåííîãî àïïàðàòà ðåãèîíà, óëó÷øåíèþ 
êàäðîâîé ñèñòåìû â äåïàðòàìåíòàõ è ìè­
íèñòåðñòâàõ, ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ñî­
öèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ è ïîâûøåíèþ äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà êðàÿ.
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